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บทคัดย่อ  
การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาตามทัศนะ 

ของครู 2) เปรียบเทียบการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาตามทัศนะของครู ตามตัวแปรเพศ  
วุฒิการศึกษา ประสบการณ์การปฏิบัติงาน วิทยฐานะ ขนาดของโรงเรียน เพศ และวิทยฐานะผู้บริหาร และ 3) ศึกษาปัญหา
และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา เก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง  
จ านวน 327 คน โดยวิธีการสุ่มแบบแบ่งช้ันภูมิ และสุ่มอย่างง่าย เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล เป็นแบบสอบถาม
มาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ วิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน การวิเคราะห์ 
ความแปรปรวนแบบทางเดียว และทดสอบพหุคูณ โดยวิธี LSD  

ผลการวิจัย พบว่า 1. การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารตามทัศนะของครู โดยรวมอยู่ในระดับดี  
(= 3.90, S.D. = 0.45) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับดีทุกด้าน 2. ครูที่มีเพศ ประสบการณ์ในการท างาน 
ขนาดสถานศึกษา วิทยฐานะ เพศผู้บริหารต่างกัน มีทัศนะต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล โดยรวมแตกต่างกัน  
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .001 ครูที่มีวุฒิการศึกษา และมีผู้บริหารที่มีวิทยะฐานะต่างกัน มีทัศนะต่อการบริหาร 
ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา ไม่ มีนัยส าคัญทางสถิติ  และ 3. ปัญหาและข้อเสนอแนะ พบว่า  
1) ด้านหลักประสิทธิภาพไม่ส่งเสริมให้ครูและบุคลากรให้มีการพัฒนาความสามารถในการท างาน ควรส่งเสริมให้ศึกษา 
หาความรู้เพิ่มเติมที่เกี่ยวข้องกับงานในแต่ละฝ่ายให้เป็นรูปธรรม 2) ด้านหลักประสิทธิผล ไม่สร้างกระบวนการปฏิบัติงาน 
อย่ า ง เป็นระบบและมีมาตรฐาน  ควรจั ด โครงสร้ า งการบริหารงานแต่ ละฝ่ าย  ก าหนดภาระงาน ให้ ชัด เจน  
3) ด้านหลักการตอบสนอง ไม่เปิดโอกาสให้ครู บุคลากร และผู้ที่เกี่ยวข้อง ร่วมแสดงความคิดเห็น ควรเปิดใจยอมรับ 
ความคิดเห็นที่แตกต่าง 4) ด้านหลักภาระรับผิดชอบและสามารถตรวจสอบได้  ขาดทักษะในการด าเนินแก้ไขปัญหา 
ในสถานการณ์ต่าง ๆ ได้ทันต่อความต้องการของผู้รับบริการ ควรจัดล าดับความส าคัญของปัญหา 5) ด้านหลักเปิดเผยและ
โปร่งใส ไม่ได้ปรับปรุงข้อมูลสารสนเทศของโรงเรียนให้เป็นปัจจุบัน ควรแต่งตั้งเจ้าหน้าที่เพิ่มข้อมูลสารสนเทศให้เป็นปัจจุบัน 
6) ด้านหลักนิติธรรม การด าเนินงานภายในสถานศึกษาเลือกปฏิบัติ ควรใช้กฎระเบียบและข้อบังคับเดียวกันโดยไม่เลือกปฏิบัติ 
7) ด้านหลักความเสมอภาค มอบหมายงานครูและบุคลากรแต่ละคนไม่เท่าเทียมกัน ควรมอบหมายภาระงานให้กับทุกคนได้ท า
และมีการกระจายภาระงานให้ทุกคน 8) ด้านหลักการมีส่วนร่วมและการพยายามแสวงหาฉันทามติ ไม่รับฟังความคิดเห็น 
ของผู้รับบริการ ครู บุคลากรและชุมชน ควรเปิดโอกาสและรับฟังความคิดเห็น 9) ด้านหลักการกระจายอ านาจ  
มอบอ านาจหน้าให้กับครูและบุคลากรในโรงเรียนไม่ตรงกับความถนัดและความสามารถของบุคคล ควรจัดท าข้อมูลบุคลากร
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เกี่ยวกับวุฒิทางการศึกษาและความสามารถพิเศษ และ 10) ด้านหลักคุณธรรมและจริยธรรม ขาดจิตส านึกความรับผิดชอบต่อ
หน้าท่ีของตนเอง ควรยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม ในการปฏิบัติงานและปฏิบัติตน เพื่อให้เป็นแบบอย่างท่ีดี 
 

ค าส าคัญ หลักธรรมาภิบาล ผู้บริหารสถานศึกษา 
  

Abstract 
This study aimed to investigate good governance-based administration of school administrators as 

perceived by teachers, to compare good governance-based administration among school administrators as 
perceived by teachers in related matters to gender, degree of education, work experience, academic 
standing, school size, gender and academic standing of their administrators, and to examine problems with 
suggestions on the good governance-based administration. A sample of 327 government teachers under 
Nakhon Si Thammarat Primary Educational Service Area Office 2 was obtained by using stratified and simple 
random sampling methods. The sample size was determined size table with 95 percentage confident.  
The data collection instrument was a five-point rating scale questionnaire with the IOC ranging from 0.6 – 
1 and the coefficient alpha of .978. The statists in the analyzed using percentage, mean, statistics deviation, 
One-way Analysis of Variance, and Least Significant Difference test. 

The findings showed that 1) the overall good governance-based administration of school 
administrators as perceived by teachers was found at a high level as in all individually considered aspects. 
2) The teachers with different genders, work experiences, school sizes, academic standings, administrators 
of different genders had a statistical significant difference in their perception at the .001 level. Teachers 
having different degrees of education and administrators with different academic standings had no 
differences in their perception and 3) problems included administrators prioritizing paper work over teaching 
and learning management, multiple assignment procedures and tasks which did not meet individuals’ 
aptitudes, administrators not accepting the opinions of others and adhering strictly to the rules. It was, 
therefore, suggested that administrators should prioritize teaching and learning management over paper 
work, supervise and evaluate teachers’ performance constantly, assign tasks that meet individuals’ 
capabilities, listen to others’ opinions and allow participation by all teachers in school improvement. 
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บทน า 
การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีหรือธรรมาภิบาล (Good Governance) พบว่า มีการใช้ครั้งแรกเมื่อปี พ.ศ. 2532  

ในรายงานของธนาคารโลก (World Bank) เรื่อง “Sub-Sahara Africa from Crisis to Sustainable Growth” ต่อมากองทุน
การเงินระหว่างประเทศ ( International Monetary Fund) ได้วิ เคราะห์และศึกษาเกี่ยวกับการให้ประเทศต่าง ๆ  
กู้เงินเพื่อฟื้นฟูเศรษฐกิจ ซึ่งพบว่า ธรรมาภิบาลเป็นปัจจัยส าคัญประการหนึ่งที่น าไปสู่ความส าเร็จในการฟื้นฟูระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศ จากนั้นแนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลก็ได้ถ่ายทอดผ่านหน่วยงานต่าง ๆ เช่น คณะกรรมการเศรษฐกิจและ
สั งคมส าหรับ เอเ ชียและแปซิฟิกแห่ งสหประชาชาติ  ส านักงานโครงการพัฒนาสหประชาชาติและองค์การ 
เพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและพัฒนา เป็นต้น ส าหรับประเทศไทยนั้นผลจากวิกฤตเศรษฐกิจเมื่อปี พ.ศ. 2540  
ท าให้ทุกฝ่ายในสังคมหันมาให้ความสนใจในเรื่องธรรมาภิบาลมากขึ้น เพื่อแก้ไขปัญหาข้อบกพร่องอันเกิดจากการขาดระบบ
การบริหารงานที่มีประสิทธิภาพไม่มีการควบคุมและตรวจสอบถ่วงดุลอย่างเป็นระบบปฏิบัติการปลูกฝังจิตส านึกจริยธรรม  
ท าให้ เกิดรูรั่ วไหลการกระท าผิด ฉ้อฉลและทุจริตในการปฏิบัติหน้าที่ โดยเฉพาะในส่วนของภาครัฐนั้น  พบว่า  
ยังคงมีความซ้ าซ้อนสิ้นเปลืองและปัญหาที่สั่งสมมาเป็นเวลานาน จ าเป็นต้องมีการรื้อปรับระบบราชการให้ทันสมัยและสามารถ
รองรับต่อการเปลี่ยนแปลงในยุคโลกาภิวัตน์ต่อไป (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2555)  
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 หลักธรรมาภิบาล (Good Governance) เป็นการปกครองการบริหารการจัดการ การควบคุม ดูแลกิจการต่าง ๆ  
ให้เป็นไปในครรลองคลองธรรม นอกจากนี้ยังหมายถึงการบริหารจัดการที่ดีที่สามารถน าไปใช้ได้ทั้งภาครัฐและ ภาคเอกชน  
ที่น ามาใช้ในการบริหารงาน ในปัจจุบันส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการได้ทบทวนและวิเคราะห์หลักธรรมาภิบาล
ของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี เพื่อจะให้หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีง่ายต่อความเข้าใจสะดวก 
ต่อการจดจ าและน าไปปฏิบัติรวม ทั้งมีความเหมาะสม และสอดคล้องกับสภาพบริบทของประเทศไทย (ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2555) หลักธรรมาภิบาลนั้นถือเป็นมิติใหม่ของการบริหารงานภาครัฐ ซึ่งมีองค์ประกอบ 
ที่ส าคัญ คือ การเน้นบทบาทของผู้บริหารงานในฐานะที่เป็นผู้ให้บริการที่มีคุณภาพสูงตามความต้องการของประชาชน 
ที่ต้องการสนับสนุนให้เกิดความเป็นอิสระในการบริหารงานแต่ละระดับมากขึ้น การบริหารอย่างโปร่งใส มีคุณภาพด้วยระบบ 
ในการบริหารจัดการของสถานศึกษาซึ่งมีหน้าที่ให้บริการการศึกษาแก่ประชาชนและเป็นสถานศึกษาของรัฐ จึงต้องน าหลักการ
ว่าด้วยการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี ซึ่งเรียกกันโดยทั่ วไปว่า “ธรรมาภิบาล” มาบูรณาการในการบริหาร 
และจัดการศึกษาเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับโรงเรียนในฐานะที่เป็นนิติบุคคลด้วยน าหลักการดังกล่าวมาใช้ในการบรหิาร
สถานศึกษาต่อไป (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2550) 
 การบริหารสถานศึกษาให้ประสบความส าเร็จ ผู้ที่มีบทบาทมากที่สุด คือ ผู้บริหารซึ่งนับได้ว่าเป็นบุคคลส าคัญ 
ในการจัดระบบบริหารทั้งในงานวิชาการ งบประมาณ บริหารงานบุคลและบริหารงานท่ัวไป ให้มีประสิทธิภาพ โดยยึดหลักการ
บริหารกิจการบ้านเมือง และสังคมที่ดี  หรือธรรมาภิบาล น านโยบายสู่การปฏิบัติ (กระทรวงศึกษาธิการ , 2546)  
ผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องใช้ความสามารถในการบริหารงาน เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล และการบริหาร 
ที่จะประสบความส าเร็จได้ขึ้นอยู่กับการตัดสินใจสั่งการ ซึ่งเป็นเครื่องช้ีหรือก าหนดทิศทางในการท าง านของบุคลากร 
ในการท างาน ดังนั้นการตัดสินใจใด ๆ ย่อมมีผลกระทบต่อหน่วยงานซึ่งอาจท าให้เกิดประสิทธิภาพหรือเกิดความล้มเหลว 
ในหน่วยงานได้ หลักธรรมาภิบาล หรือ Good Governance จึงเป็นหลักการบริหารจัดการที่ดี (เกษม วัฒนชัย, 2546) 
 ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 ตระหนักในความส าคัญของการเตรียมการ 
ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ได้ร่วมเป็นส่วนหนึ่งในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพื่อร่วมสร้างจิตส านึกและค่านิยมให้ทุกภาคส่วนตื่นตัว 
ละอายต่อการทุจริตประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ โดยด าเนินโครงการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล 
ในสถานศึกษาเพื่อวางรากฐานการปลูกจิตส านึก ซึ่งเป็นกลไกในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของประเทศชาติ 
(ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต, 2563) ดังนั้นการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลซึ่งมีบทบาท
ส าคัญต่อการบริหารสถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล และต้องการศึกษาว่า ผู้บริหารในทัศนะของครู 
ที่ปฏิบัติอยู่ ในระดับใดเพื่อเป็นข้อมูลให้หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องกั นได้ส่งเสริมและพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาต่อไป  
โดยผลการศึกษาในครั้ งนี้จะเป็นประโยชน์ต่อการน าไปปรับใช้เป็นแนวทางในการพิจารณาปรับปรุงและพัฒนา 
การน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงานให้มีประสิทธิภาพ ทั้งยังส่งผลให้สถานศึกษามีคุณภาพมากยิ่งข้ึน 
  

วัตถุประสงคก์ารวิจัย  
1. เพื่อศึกษาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาตามทัศนะของครู สังกัดส านักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2  
2. เพื่อเปรียบเทียบการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาตามทัศนะของครู ตามตัวแปรเพศ  

วุฒิการศึกษา ประสบการณ์การปฏิบัติงาน วิทยฐานะ ขนาดของโรงเรียน เพศผู้บริหาร และวิทยฐานะผู้บริหาร   
3. เพื่อศึกษาปัญหาและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา  

สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 
 

วิธีการวิจัย 
 การบริหารตามหลักธรรมภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาตามทัศนะของครู สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษานครศรีธรรมราชเขต 2 เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) มีการศึกษาในรูปแบบการวิจัย 
เชิงส ารวจ (Survey Research) เก็บข้อมูลโดยใช้แบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ ด้วยระบบ Google Form 
 ผู้ วิ จั ย เก็บข้อมู ลจากครู สั งกั ดส านั กงานเขตพื้ นที่ การศึ กษาประถมศึกษานครศรี ธรรมราช เขต  2  
ในปีการศึกษา 2564 จ านวน 2,157 คน จาก 202 โรงเรียน (ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช  
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เขต 2, 2563) และก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง โดยใช้ตารางส าเร็จรูปของเครจซี และมอร์แกน (Krejcie, & Morgan,1970)  
ที่ระดับความเช่ือมั่น 95% กลุ่มตัวอย่างที่ศึกษา ได้แก่ ข้าราชการครู สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
นครศรีธรรมราช เขต 2 จ านวน 327 คน ได้มาโดยวิธีการสุ่มแบบแบ่งช้ันภูมิ และสุ่มอย่างง่าย  
 เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัยครั้งนี้เป็นแบบสอบถามซึ่งค้นคว้าข้อมูลและพัฒนาแบบสอบถามขึ้นจากเอกสารทฤษฎีและ
ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย 3 ตอน คือ ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามโดยค าถามจะเป็นลักษณะ 
ให้เลือกตอบ (Check List) ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา  
ตามทัศนะของครู เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ ตามวิธีของลิเคอร์ท (พรรณี ลีกิจวัฒน, 2558)  
มีองค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาล 10 หลัก คือ 1) หลักประสิทธิภาพ 2) หลักประสิทธิผล 3) หลักการตอบสนอง  
4) หลักภาระรับผิดชอบและสามารถตรวจสอบได้ 5) หลักเปิดเผยและโปร่งใส 6) หลักนิติธรรม 7) หลักความเสมอภาค  
8) หลักการมีส่วนร่วมและการพยายามแสวงหาฉันทามติ 9) หลักการกระจายอ านาจ และ 10) หลักคุณธรรมและจริยธรรม  
โดยข้อค าถามเป็นลักษณะให้เลือกตอบ 5 ข้อ โดยก าหนดเกณฑ์การพิจารณาระดับปฎิบัติ ดังนี้ ค่าเฉลี่ยระหว่าง 4.50 – 5.00 
หมายถึง ระดับดีมาก ค่าเฉลี่ยระหว่าง 3.50 – 4.49 ระดับด ีค่าเฉลี่ยระหว่าง 2.50 – 3.49 ระดับปานกลาง ค่าเฉลี่ยระหว่าง 
1.50 – 2.49 ระดับควรปรับปรุง และค่าเฉลี่ยระหว่าง 1.00 – 1.49 ระดับควรปรับปรุงอย่างยิ่ง (บุญศรี พรหมมาพันธ์,  
สรชัย พิศาลบุตร, และส่งศักดิ์  ทิตาราม, 2554) และตอนที่ 3 แบบสอบถามปลายเปิด ปัญหาและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ 
การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาตามทัศนะของครู  
 ผู้วิจัยน าแบบสอบถามให้ผู้เช่ียวชาญตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือด้านความตรงตามเนื้อหา (Content Validity) 
มาหาค่าความสอดคล้อง (IOC) โดยมีค่าดัชนีความสอดคล้องทั้งฉบับ .06 ถึง .1 จากนั้นน าแบบสอบถามที่ผ่านการตรวจสอบ
ความตรงเชิงเนื้อหาแล้วไปทดลองใช้ (Try Out) กับครูสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 
จ านวน 30 คน ที่มีคุณสมบัติเหมือนกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในงานวิจัย จากนั้นน าผลที่ได้ไปหาค่าความเช่ือมั่น โดยวิธีการหาค่า
สัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha Coefficient) ของครอนบาค (Cronnbach, 1990)  ได้ค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา .978  
(Crobach's Alpha = .978) จึงน าแบบสอบถามไปใช้ในการเก็บข้อมูลการวิจัย 
 การวิเคราะห์ข้อมูลใช้สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistical Analysis) ได้แก่ ร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย 
(Mean) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) เพื่อใช้อธิบายข้อมูลที่ได้จากการวิจัย และทดสอบสมมติฐาน 
ด้วยการวิเคราะห์ความแปรปรวนแบบทางเดียว และทดสอบพหุคูณ โดยวิธี LSD เพื่อหาทัศนะของครูสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราชเขต 2 ที่มีต่อการบริหารตามหลักธรรมภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 
 

ผลการวิจัย  
1. การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา ตามทัศนะของครู โดยรวมอยู่ในระดับดี เมื่อพิจารณา

เป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับดีทุกด้าน ( = 3.90, S.D. = 0.45) โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยสูงสุด 3 อันดับแรก คือ  
หลักประสิทธิภาพ (= 4.12, S.D. = 0.34) หลักประสิทธิผล (= 3.92, S.D. = 0.43) และหลักการตอบสนอง (= 3.92, 
S.D. = 0.43) และด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ หลักการกระจายอ านาจ (= 3.86, S.D. = 0.42) ผลสรุปรายด้านตามทัศนะ 
ของครูต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา ดังนี้ 

1.1 ด้านหลักประสิทธิภาพ โดยรวมอยู่ในระดับดี  (= 4.12, S.D. = 0.34)  เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า  
อยู่ในระดับมาก 1 ข้อ และที่เหลืออยู่ในระดับดีทุกข้อ โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยสูงสุด 3 อันดับแรก คือ การจัดการควบคุมการใช้
ทรัพยากรทางการศึกษาอย่างประหยัดและคุ้มค่า การวางแผนการใช้ทรัพยากรทางการศึกษาเหมาะสมกับความต้องการ  
ของผู้เรียน ชุมชน ท้องถิ่น เกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม การใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างประหยัดและเกิดประโยชน์สูงสุด และ
ข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ การส่งเสริมให้ครูและบุคลากรให้มีการพัฒนาความสามารถในการท างานตามภารกิจ  
จนเกิดความส าเร็จ  

1.2 ด้านหลักประสิทธิผล โดยรวมอยู่ในระดับดี ( = 3.92, S.D. = 0.43) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า  
อยู่ในระดับดีทุกข้อ โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยสูงสุด 3 อันดับแรก คือ การก าหนดวิสัยทัศน์เชิงยุทธศาสตร์ที่ตอบสนอง 
ความต้องการของผู้รับบริการทุกฝ่าย การพัฒนางานอย่างต่อเนื่องและเกิดประโยชน์สูงสุด การวางเป้าหมายการปฏิบัติงาน  
ที่ ชัดเจนและอยู่ ในระดับที่ตอบสนองต่อความคาดหวังของส่วนรวม และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ การติดตาม 
และการประเมินผลการปฏิบัติงาน  
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1.3 ด้านหลักการตอบสนอง โดยรวมอยู่ในระดับดี (= 3.92, S.D. = 0.43) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า  
อยู่ในระดับดีทุกข้อ โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยสูงสุด 3 อันดับแรก คือ การด าเนินงานของสถานศึกษาตอบสนองต่อความต้องการ
ของผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย การประเมินความพึงพอใจของผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและน าผลมาปรับปรุง
พัฒนาอย่างเป็นระบบ และการจัดช่องทางในการรับฟังและเรียนรู้ความต้องการของผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเพยีงพอ
และครอบคลุม และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ระบบการให้บริการของสถานศึกษามีขั้นตอนท่ีรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ          

2. ผลการวิเคราะห์การเปรียบเทียบการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา ตามทัศนะของครู  
ตามตัวแปรเพศ วุฒิการศึกษา ประสบการณ์การปฏิบัติงาน วิทยฐานะ ขนาดของโรงเรียน เพศของผู้บริหาร และวิทยฐานะ
ของผู้บริหาร ดังนี ้

2.1 ครูที่มีเพศต่างกัน มีทัศนะต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา แตกต่างกัน แสดงว่า
การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา ตามทัศนะของครู  ตามตัวแปรเพศ ต่างกัน ซึ่ งพบว่า  
ครูที่เป็นเพศหญิง มีทัศนะต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สูงกว่า ครูที่เป็นเพศชาย  

2.2 ครูที่มีวุฒิการศึกษาต่างกัน มีทัศนะต่อการบริหารตามหลั กธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา  
ไม่แตกต่างกัน  

2.3 ครูที่มีประสบการณ์ในการท างานต่างกัน มีทัศนะต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศกึษา 
แตกต่ า งกัน  พบว่ า  ด้ านหลักการตอบสนอง ด้ านความ เสมอภาคและด้ านหลั กคุณธรรม  ไม่ แตกต่ า งกั น  
ส่วนด้านหลักภาระรับผิดชอบและสามารถตรวจสอบได้ ด้านหลักนิติธรรม ด้านหลักประสิทธิผล และด้านหลักการกระจาย
อ านาจ แตกต่างกัน 

2.4 ครูที่มีวิทยฐานะต่างกัน มีทัศนะต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา แตกต่างกัน 
พบว่า เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านหลักประสิทธิผล ด้านหลักการตอบสนอง ด้านหลักภาระรับผิดชอบ 
และสามารถตรวจสอบได้ ด้านหลักเปิดเผยและโปร่งใส ด้านหลักนิติธรรม ด้านหลักความเสมอภาค ด้านหลักการมีส่วนร่วม  
และการพยายามแสวงหาฉันทามติ ด้านหลักการกระจายอ านาจ ด้านหลักคุณธรรมและจริยธรรม และด้านประสิทธิผล  
แสดงว่าการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาตามทัศนะของครูที่มีวิทยฐานะต่างกัน แตกต่างกันทุกด้าน 

2.5 ครูที่อยู่ในขนาดสถานศึกษาต่างกัน มีทัศนะต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 
แตกต่างกัน พบว่า ครูที่ท างานอยู่ในขนาดสถานศึกษาขนาดเล็ก มีทัศนะต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษา สูงกว่า ครูที่ท างานอยู่ในขนาดสถานศึกษาขนาดกลาง เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านหลักประสิทธิภาพ และ
หลักการมีส่วนร่วมและการพยายามแสวงหาฉันทามติ  

2.6 ผู้บริหารสถานศึกษาที่มีเพศต่างกัน มีการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลตามทัศนะของครู แตกต่างกัน  
เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านหลักประสิทธิผล ด้านหลักภาระรับผิดชอบและสามารถตรวจสอบได้ ด้านหลักเปิดเผยและ
โปร่งใส ด้านหลักความเสมอภาค ด้านหลักการมีส่วนร่วมและการพยายามแสวงหาฉันทามติ แตกต่างกัน  

2.7 ผู้บริหารสถานศึกษาที่มีวิทยะฐานะต่างกันมีทัศนะต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษา ตามทัศนะของครู ไม่แตกต่างกัน   

3. ผลสรุปปัญหาและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาตามทัศนะ 
ของครู ดังนี ้

1) ด้านหลักประสิทธิภาพไม่ส่งเสริมให้ครูและบุคลากรให้มีการพัฒนาความสามารถในการท างาน ควรส่งเสริมให้
ศึกษาหาความรู้เพิ่มเติมที่เกี่ยวข้องกับงานในแต่ละฝ่ายให้เป็นรูปธรรม 2) ด้านหลักประสิทธิผล ไม่สร้างกระบวนการ
ปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบและมีมาตรฐาน ควรจัดโครงสร้างการบริหารงานแต่ละฝ่าย ก าหนดภาระงานให้ชัดเจน  
3) ด้านหลักการตอบสนอง ไม่เปิดโอกาสให้ครู บุคลากร และผู้ที่เกี่ยวข้อง ร่วมแสดงความคิดเห็น ควรเปิดใจยอมรับ  
ความคิดเห็นที่แตกต่าง 4) ด้านหลักภาระรับผิดชอบและสามารถตรวจสอบได้ ขาดทักษะในการด าเนินแก้ไขปัญหา  
ในสถานการณ์ต่าง ๆ ได้ทันต่อความต้องการของผู้รับบริการ ควรจัดล าดับความส าคัญของปัญหา 5) ด้านหลักเปิดเผยและ
โปร่งใส ไม่ได้ปรับปรุงข้อมูลสารสนเทศของโรงเรียนให้เป็นปัจจุบัน ควรแต่งตั้งเจ้าหน้าที่เพิ่มข้อมูลสารสนเทศให้เป็นปัจจุบัน 
6) ด้านหลักนิติธรรม การด าเนินงานภายในสถานศึกษาเลือกปฏิบัติ ควรใช้กฎระเบียบและข้อบังคับเดียวกันโดยไม่เลือกปฏิบัติ 
7) ด้านหลักความเสมอภาค มอบหมายงานครูและบุคลากรแต่ละคนไม่เท่าเทียมกัน ควรมอบหมายภาระงานให้กับทุกคนได้ท า
และมีการกระจายภาระงานให้ทุกคน 8) ด้านหลักการมีส่วนร่วมและการพยายามแสวงหาฉันทามติ ไม่ รับฟังความคิดเห็น 
ของผู้รับบริการ ครู บุคลากรและชุมชน ควรเปิดโอกาสและรับฟังความคิดเห็น 9) ด้านหลักการกระจายอ านาจ  



การประชุมวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ 13 ประจ าปีการศึกษา 2565 
หัวข้อ “Nouveau Economy for Human Security: เศรษฐกิจวิถีใหม่เพื่อความมั่นคงของมนุษย์” 2 มีนาคม 2566 วิทยาลยัเทคโนโลยภีาคใต้ 
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มอบอ านาจหน้าให้กับครูและบุคลากรในโรงเรียนไม่ตรงกับความถนัดและความสามารถของบุคคล ควรจัดท าข้อมูลบุคลากร
เกี่ยวกับวุฒิทางการศึกษาและความสามารถพิเศษ และ 10) ด้านหลักคุณธรรมและจริยธรรม ขาดจิตส านึกความรับผิดชอบ 
ต่อหน้าท่ีของตนเอง ควรยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม ในการปฏิบัติงานและปฏิบัติตน เพื่อให้เป็นแบบอย่างท่ีดี 

 

อภิปรายผลการวิจัย 
การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา ตามทัศนะของครู โดยภาพรวมอยู่ในระดับดี เมื่อพิจารณา

เป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับดีทุกด้าน ดังน้ี 
1. การศึกษาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารตามทัศนะของครู สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 โดยภาพรวมทั้ง 10 ด้าน สามารถอภิปรายผลได้ดังนี้ 1) ด้านหลักประสิทธิภาพ  
2) ด้านประสิทธิผล 3) ด้านหลักการตอบสนอง 4) ด้านหลักภาระรับผิดชอบและสามารถตรวจสอบได้ 5) ด้านหลักการเปิดเผย
และโปร่งใส 6) ด้านหลักนิติธรรม 7) ด้านหลักความเสมอภาค 8) ด้านหลักการมีส่วนร่วมและการพยายามแสวงหาฉันทามติ 
9) ด้านหลักการกระจายอ านาจ และ 10) ด้านหลักคุณธรรมและจริยธรรม อยู่ ในระดับดี ( = 3.90, S.D. = 0.45)  
ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า ผู้บริหารสถานศึกษาต้องใช้ กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ในการบริหารงานอย่าชัดเจน การหลักการ 
ในการบริหารแบบมีส่วนร่วม มีการกระจายอ านาจ มอบหมายงานให้ครูและบุคลากรทางการศึกษา ให้มีประสิทธิภาพ  
และเกิดประสิทธิผล ตลอดจนผู้บริหารสถานศึกษาต้องมีคุณธรรม จริยธรรม เพื่อเป็นแบบอย่างที่ดี แก่ครู บุคลากร ตลอดจน
ผู้รับบริการ สอดคล้องกับงานวิจัยของ พรรณิภา ไชยศรี  (2563) เรื่อง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลที่ส่งผล 
ต่อประสิทธิผล โรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 2 พบว่า การบริหารตามหลัก  
ธรรมาภิบาลโรงเรียน ตามความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้สอนอยู่ในระดับดี และสอดคล้องกับงานวิจัยของ  
ศรัณยู หงษาวงศ์ (2564) ได้ศึกษา เรื่อง ทัศนะของครูต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา  
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตรัง เขต 2 พบว่า ครูมีทัศนะต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของผู้บริหารสถานศึกษา โดยภาพรวมอยู่ในระดับดี และด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 3 อันดับแรก มีดังนี ้

1.1 หลักประสิทธิภาพ พบว่า การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา ตามทัศนะของครู 
โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับดี ( = 4.12, S.D. = 0.34) ทั้งนี้อาจเป็นเพราะผู้บริหารสถานศึกษา ใช้ทรัพยากร 
อย่างประหยัด คุ้มค่า และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม นอกจากนี้ต้องมีการลดขั้นตอน และระยะเวลาในการปฏิบัติงาน 
และลดภาระค่าใช้จ่าย ตลอดจนมีการพัฒนาบุคลากรให้มีความสามารถในการท างานตามภารกิจเพื่อให้เกิดความส าเร็จ  
ตามแผนที่วางไว้ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ภัทรวดี อุทัยกรณ์ (2559) เรื่อง  การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของผู้บริหารสถานศึกษาในกลุ่มอ าเภอเขาคิชฌกูฏ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรีเขต 2 พบว่า  
การการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร ด้านหลักประสิทธิภาพ พบว่า อยู่ในระดับดี และสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
ธัญลักษณ์ มาลัย (2563) เรื่อง ทัศนะของครูต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน สังกัดส านัก
บริหารงานการศึกษาพิเศษ จังหวัดนครศรีธรรมราช พบว่าการการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร ด้านหลัก
ประสิทธิภาพ พบว่าอยู่ในระดับดี  

1.2 หลักประสิทธิผล พบว่า การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา ตามทัศนะของครู  
โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับดี (= 3.92, S.D. = 0.43) ทั้งนี้อาจเป็นเพราะผู้บริหารสถานศึกษา มีการก าหนดวิสัยทัศน์ 
เชิงยุทธศาสตร์เพื่อตอบสนองความต้องการของผู้รับบริการทุกฝ่าย มีการวางเป้าหมายการปฏิบัติงานท่ีชัดเจนและอยู่ในระดับ
ที่ตอบสนองต่อความคาดหวังของส่วนรวม สร้างกระบวนการปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบและมีมาตรฐาน มีการจัดการ 
ความเสี่ยงและมุ่งเน้นผลการปฏิบัติงานเป็นเลิศ เกิดความคุ้มค่าในการด าเนินงาน รวมถึงมีการติดตามประเมินผลและพัฒนา
ปรับปรุงการปฏิบัติงานสถานศึกษาอย่างสม่ าเสมอ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของธัญลักษณ์ มาลัย (2563) เรื่อง ทัศนะของครู
ต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ จังหวัดนครศรีธรรมราช 
พบว่า การการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร ด้านหลักประสิทธิผล พบว่าอยู่ในระดับดี และสอดคล้องกับงานวิจัย
ของ พรรณิภา ไชยศรี (2563) เรื่อง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลที่ส่งผลต่อประสิทธิผล โรงเรียนสังกัดส านักงาน 
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 2 พบว่า การการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร ตามความคิดเห็น
ของผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้สอน ด้านหลักประสิทธิผล พบว่าอยู่ในระดับดี 

1.3 ด้านหลักการตอบสนอง พบว่า การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา ตามทัศนะ 
ของครู โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับดี (= 3.92, S.D. = 0.43) ทั้งนี้อาจเป็นเพราะผู้บริหารสถานศึกษาตอบสนอง 
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ต่อความต้องการของผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย มีการจัดโครงการหรือกิจกรรมต่าง  ๆ สามารถด าเนินการแล้วเสร็จ
ภายในระยะเวลา ที่ก าหนดมีระบบและขั้นตอนท่ีรวดเร็วมีประสิทธิภาพ มีการจัดช่องทางในการรับฟังและเรียนรู้ความต้องการ
ของผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเพียงพอและครอบคลุม สามารถสร้างความเช่ือมั่น ไว้วางใจ รวมถึงตอบสนอง 
ต่อความคาดหวังและความต้องการได้อย่างครอบคลุม ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัย ศรัณยู หงษาวงศ์ (2564) เรื่อง ทัศนะของครู
ต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่ การศึกษาประถมศึกษาตรัง  
ด้านหลักการตอบสนอง พบว่า อยู่ในระดับดีและสอดคล้องกับงานวิจัยของ ภัทรวดี อุทัยกรณ์ (2559) เรื่อง การบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาในกลุ่มอ าเภอเขาคิชฌกูฏ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
จันทบุรี เขต 2 พบว่า การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาในกลุ่มอ าเภอเขาคิชฌกูฎ ด้านหลักการ
ตอบสนอง พบว่า อยู่ในระดับดี  

2. เปรียบเทียบการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาตามทัศนะของครู ตามตัวแปรเพศ  
วุฒิการศึกษา ประสบการณ์การปฏิบัติงาน วิทยฐานะ ขนาดของโรงเรียน เพศของผู้บริหาร และวิทยฐานะของผู้บริหาร ดังนี้ 

2.1 ผลการวิเคราะห์การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาตามทัศนะของครู ตามตัวแปรเพศ 
พบว่า ครูที่มีเพศต่างกัน มีทัศนะต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา โดยรวมและรายด้าน  
แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่  .001 ทั้งนี้อาจเป็นเพราะการปฏิบัติงานในสถานศึกษาผู้ที่มี เพศต่างกัน  
อาจจะได้รับมอบหมายให้ท างานท่ีแตกต่างกันตามความเหมาะสมโดยเฉพาะเพศชายที่ต้องรับผิดชอบงานส่วนใหญ่ในโรงเรียน
ที่เป็นงานหนัก เช่น ฝ่ายอาคารสถานที่ จึงส่งผลท าให้ครูเพศชายมีระดับความคิดเห็นต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 
ของผู้บริหารตามทัศนะของครู สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 ซึ่งสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ ภัทรวดี  อุทัยกรณ์ (2559)  เรื่ อง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 
ในกลุ่มอ าเภอเขาคิชฌกูฏ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรีเขต 2 พบว่า ผลการเปรียบเทียบ  
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาในกลุ่มอ าเภอเขาคิชฌกูฏ ตามความคิดเห็นของครู  
จ าแนกตามเพศ โดยรวมและรายด้านแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 05 ยกเว้น ด้านหลักความรับผิดชอบ  
ด้านหลักการมีส่วนร่วม ด้านหลักความเสมอภาคและด้านหลักประสิทธิภาพแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ  

2.2 การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ ผู้บริหารสถานศึกษาตามทัศนะของครู ตามตัวแปรวุฒิการศึกษา 
พบว่าครูที่มีวุฒิการศึกษาต่างกัน มีทัศนะต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา โดยรวมและรายด้าน  
ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ แสดงว่า ครูที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีทัศนะต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล
ของผู้บริหารโรงเรียน โดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน ทั้งนี้อาจเป็นเพราะครูในโรงเรียนท้ังที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญา
ตรีและระดับสูงกว่าปริญญาตรี ต่างเรียนรู้ แสวงหาความรู้หรือเข้าอบรม สัมมนาจากหน่วยงานต่าง ๆ ในการพัฒนาความรู้ 
และความสามรถของตนเอง ทันต่อการเปลี่ยนในยุคสมัย ครูในโรงเรียนต่างรับรู้และยอมรับการบริหารงานตามหลัก 
ธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ภัทรวดี อุทัยกรณ์ (2559) เรื่อง การบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาในกลุ่มอ าเภอเขาคิชฌกูฏ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรีเขต 2  
พบว่า ผลเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา ตามความคิดเห็นของครู จ าแนกตาม 
วุฒิการศึกษา โดยรวมและรายด้านทุกด้านแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ และสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
จุฑามาส นาคปฐม (2559) เรื่อง การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนเทศบาลอินทปัญญา  
วัดใหญ่อินทาราม เทศบาลเมืองชลบุรี พบว่า ผลเปรียบเทียบการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน 
จ าแนกตามวุฒิการศึกษา ระหว่างปริญญาตรี และสูงกว่าปริญญาตรี โดยรวมไม่แตกต่าง ส าหรับรายด้านแตกต่างระดับน้อยมี 
2 ข้อ คือ หลักนิติธรรม และหลักการมีส่วนร่วม ยกเว้นด้านหลักคุณธรรม หลักความโปร่งใสหลักความรับผิดชอบ  
และหลักความคุ้มค่าไม่แตกต่าง 

2.3 การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาตามทัศนะของครู ตามตัวแปรประสบการณ์  
การท างาน พบว่า ครูที่มีประสบการณ์การท างาน ต่างกัน มีทัศนะต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 
โดยรวมและรายด้านแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ .05 ทั้งนี้อาจเป็นเพราะผู้บริหารสถานศึกษามีการบริหารงาน 
และการดูแลเอาใจใส่ รวมถึงการให้ความส าคัญแก่ครูอย่างเท่าเทียมกัน แต่การมอบหมายงานให้กับครูที่มีประสบการณ์ 
ในการท างานครูที่สามารถใช้เทคโนโลยี และมีความรับผิดชอบต่องาน รับผิดชอบต่องานดีกว่าครูท่านอื่น จึงท าให้ครูได้รับรู้ 
พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารต่างกัน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของจุฑามาส นาคปฐม (2559)  
เรื่อง การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนเทศบาลอินทปัญญา วัดใหญ่อินทาราม  
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เ ทศบาล เ มื อ งชลบุ รี  พบว่ า  ผ ล เป รี ยบ เที ยบกา รบริ ห า รกา รศึ กษาต ามหลั ก ธ ร รม าภิ บ าลของผู้ บ ริ ห า ร 
โรงเรียนเทศบาลอินทปัญญา วัดใหญ่อินทาราม เทศบาลเมืองชลบุรี จ าแนกตามประสบการณ์การท างานน้อยกว่า 10 ปี และ 
10-20 ปี โดยรวมและรายด้านแตกต่าง ระดับดีทุกด้าน  

2.4 การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาตามทัศนะของครู ตามตัวแปรวิทยฐานะ พบว่า ครู
ที่มีวิทยฐานะต่างกัน มีทัศนะต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา โดยรวมและรายด้านแตกต่างกัน
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ .001 ทั้งนี้อาจเป็นเพราะครูที่มีวิทยฐานะและครูที่ไม่มีวิทยฐานะมีโอกาสและได้รับ ความไว้วางใจ
ในการปฏิบัติหน้าท่ีต่าง ๆ อย่างเสมอภาคกัน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของสิชล เพิ่มพูน (2560) เรื่อง การบริหารโรงเรียนโดย
ใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนกลุ่มเกาะแก้ว สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 พบว่า 
การบริหารโรงเรียนโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนกลุ่มเกาะแก้ว จ าแนกตามวิทยฐานะ โดยรวมและรายด้าน 
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ท่ีระดับ .05 
 2.5 การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาตามทัศนะของครู ตามตัวแปรขนาดสถานศึกษา 
พบว่า ครูที่อยู่ในขนาดสถานศึกษา ต่างกัน มีทัศนะต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา  โดยรวมไม่
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านหลักประสิทธิภาพ และหลักการมีส่วนร่วมและการ
พยายามแสวงหาฉันทามติ แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า ขนาดของสถานศึกษาไม่
ส่ งผลต่อการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา  ซึ่ งสอดคล้องกับงานวิ จัยของศรัณยู  หงษาวงศ์  (2564)  
เรื่อง ทัศนะของครูต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาตรัง เขต 2  ผลเปรียบเทียบ พบว่า ทัศนะของครูต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้ บริหาร
สถานศึกษา โดยรวมไม่แตกต่างกัน และสอดคล้องกับงานวิจัยของภูวินทร์ รักษ์พงศ์ (2559) เรื่อง การบริหารตามหลัก  
ธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนครเขต 1 ผลการเปรียบเทียบ 
พบว่า การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร 
เขต 1 โดยรวมไม่แตกต่างกัน 
 2.6 การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาตามทัศนะของครู ตามตัวแปรเพศผู้บริหาร พบว่า
ครูที่มีผู้บริหารที่มีเพศต่างกัน มีทัศนะต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา โดยรวมและรายด้านแตกต่างกัน
อย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติที่ .05 ทั้งนี้อาจเป็นเพราะธรรมชาติของเพศชายและเพศหญิง จะมีความละเอียดรอบคอบ 
ในการปฏิบัติหน้าที่มีวุฒิภาวะในการท างานแตกต่างกันไปตามสภาพงานและเพศ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ กฤษดา ส่งแสง 
(2562) เรื่องการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานตามทัศนะของครูสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตรัง 
เขต 2 การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลตามทัศนะของครู ตามบริบทสถานศึกษา เพศของผู้บริหาร ต่างกัน โดยภาพรวม 
ไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่สอดคล้อง กับสมมุติฐานของการวิจัย ทั้งนี้อาจจะเป็นเพราะว่า ผู้บริหารสถานศึกษาทุกเพศ คือ  
ทั้งที่เป็นเพศชาย และเพศหญิง ต่างก็ตระหนักและให้ความส าคัญ และความจ าเป็นของการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 

2.7 การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาตามทัศนะของครู ตามตัวแปรวิทยฐานะผู้บริหาร 
พบว่า ครูที่มีผู้บริหารที่มีวิทยฐานะต่างกัน มีทัศนะต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา โดยรวมและรายด้าน 
ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ทัง้นี้อาจเป็นเพราะวิทยฐานะต่างกันก็มีมุมมองความคิดเห็นต่างกัน ซึ่งสอดคล้องกับ
งานวิจัยของสิชล เพิ่มพูน (2560) เรื่อง การบริหารโรงเรียนโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนกลุ่มเกาะแก้ว  
สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 พบว่า การบริหารโรงเรียนโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
โรงเรียนกลุ่มเกาะแก้ว จ าแนกตามวิทยฐานะ โดยรวมและรายด้าน แตกต่างกันอย่าง มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
ซึ่งไม่สอดคล้องกับสมมุติฐานของการวิจัย ทั้งนี้อาจจะเป็นเพราะว่า ผู้บริหารสถานศึกษาแต่ มีวิทยฐานะ ต่างก็ตระหนัก 
และให้ความส าคัญของการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล  

3. ผลการตอบปัญหาและข้อเสนอแนะ พบว่า 1) ด้านหลักประสิทธิภาพไม่ส่งเสริมให้ครูและบุคลากรให้มีการพัฒนา
ความสามารถในการท างาน ควรส่งเสริมให้ศึกษาหาความรู้ เพิ่มเติมที่เกี่ยวข้องกับงานในแต่ละฝ่ายให้เป็นรูปธรรม  
2) ด้านหลักประสิทธิผล ไม่สร้างกระบวนการปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบและมีมาตรฐาน ควรจัดโครงสร้างการบริหารงาน 
แต่ละฝ่าย ก าหนดภาระงานให้ชัดเจน 3) ด้านหลักการตอบสนอง ไม่เปิดโอกาสให้ครู บุคลากร และผู้ที่เกี่ยวข้อง  
ร่วมแสดงความคิดเห็น ควรเปิดใจยอมรับความคิดเห็นที่แตกต่าง 4) ด้านหลักภาระรับผิดชอบและสามารถตรวจสอบได้  
ขาดทักษะในการด าเนินแก้ไขปัญหาในสถานการณ์ต่าง ๆ ได้ทันต่อความต้องการของผู้รับบริการ ควรจัดล าดับความส าคัญ  
ของปัญหา 5) ด้านหลักเปิดเผยและโปร่งใส ไม่ได้ปรับปรุงข้อมูลสารสนเทศของโรงเรียนให้เป็นปัจจุบัน ควรแต่งตั้งเจ้าหน้าที่
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เพิ่มข้อมูลสารสนเทศให้เป็นปัจจุบัน 6) ด้านหลักนิติธรรม การด าเนินงานภายในสถานศึกษาเลือกปฏิบัติ ควรใช้กฎระเบียบ
และข้อบังคับเดียวกันโดยไม่เลือกปฏิบัติ 7) ด้านหลักความเสมอภาค มอบหมายงานครูและบุคลากรแต่ละคนไม่เท่าเทียมกัน 
ควรมอบหมายภาระงานให้กับทุกคนได้ท าและมีการกระจายภาระงานให้ทุกคน 8) ด้านหลักการมีส่วนร่วมและการพยายาม
แสวงหาฉันทามติ ไม่รับฟังความคิดเห็นของผู้รับบริการ ครู บุคลากรและชุมชน ควรเปิดโอกาสและรับฟังความคิดเห็น  
9) ด้านหลักการกระจายอ านาจ มอบอ านาจหน้าที่ให้กับครูและบุคลากรในโรงเรียนไม่ตรงกับความถนัดและความสามารถ 
ของบุคคล ควรจัดท าข้อมูลบุคลากรเกี่ยวกับวุฒิทางการศึกษาและความสามารถพิเศษ และ 10) ด้านหลักคุณธรรมและ
จริยธรรม ขาดจิตส านึกความรับผิดชอบต่อหน้าที่ของตนเอง ควรยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม ในการปฏิบัติงานและปฏิบัติตน 
เพื่อให้เป็นแบบอย่างท่ีดี 

 

สรุป 
การบริหารโดยใช้หลักธรรมาภิบาล ทั้ง 10 หลัก ซึ่งประกอบด้วย 1) หลักประสิทธิภาพ 2) หลักประสิทธิผล  

3) หลักการตอบสนอง 4) หลักภาระรับผิดชอบ และสามารถตรวจสอบได้ 5) หลักเปิดเผย และโปร่งใส 6) หลักนิติธรรม   
7) หลักความเสมอภาค 8) หลักการมีส่วนร่วม และการพยายามแสวงหาฉันทามติ  9) หลักการกระจายอ านาจ   
10) หลักคุณธรรม และจริยธรรม เป็นเรื่องของหลักการบริหารแนวใหม่ ที่มุ่งเน้นหลักการโดยมิใช่หลักการที่เป็นรูปแบบทฤษฎี
การบริหารงาน แต่เป็นหลักการการท างาน ซึ่งน ามาใช้เพื่อการบริหาร ที่สอดคล้องพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และ
วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีภายใต้ การปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
และเป็นแนวทางหนึ่งที่จะช่วยให้ผู้บริหารสถานศึกษาได้ท าหน้าที่ของตนเองได้อย่างถูกต้องอย่างมืออาชีพ โดยการน าหลัก  
ธรรมาภิบาลไปใช้ในการวางแผน (Planning) ด าเนินการ (Proceed) ตรวจสอบ (Check) ปรับปรุง (Improve) และพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาอย่างต่อเนื่องเป็นรูปธรรมและยั่งยืน อาจกล่าวได้ว่า ถ้าผู้บริหารสถานศึกษามีหลักคุณธรรม
เป็นที่ตั้งอยู่ในกรอบของศีลธรรมเช่ือได้ว่า หลักธรรมาภิบาล อื่น ๆ อีก 9 หลัก ที่เหลือก็จะตามมาเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจ
ของผู้บริหารสถานศึกษาให้ปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างครบถ้วนตามหลักธรรมาภิบาล ซึ่งจะก่อให้ เกิดสังคมที่มีคุณค่า  
และเคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  มีความรู้ รักสามัคคี  ส่ งผลให้งานนั้นมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล  
อันเป็นพลังก่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน และที่ส าคัญที่สุดของการจัดการศึกษาของผู้บริหารสถานศึกษาที่บริหารจัดการ
ด้วยหลักธรรมาภิบาลนั้น ก็คือ การก่อให้เกิดผลดีต่อคุณภาพผู้เรียน เป็นคนดี คนเก่ง และอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข 
 

ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
ผู้บริหารสถานศึกษามีการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับที่น่าพอใจเพียงบางประเด็นเท่านั้น  คือ  

หลักประสิทธิภาพ มีการจัดการควบคุมการใช้ทรัพยากรทางการศึกษาอย่างประหยัดและคุ้มค่า หลักประสิทธิผล  
มีการก าหนดวิสัยทัศน์ เชิงยุทธศาสตร์เพื่อตอบสนองความต้องการ ของผู้รับบริการทุกฝ่าย และหลักการตอบสนอง  
การด าเนินงานของสถานศึกษาตอบสนองต่อความต้องการของผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ส่วนด้านอื่น ๆ  
ผู้บริหารสถานศึกษาจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่องในการบริหารสถานศึกษา เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
แก่ส่วนร่วมและควรให้มีการอบรมสัมมนาเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาให้มาก   

ข้อเสนอแนะเพ่ือการท าวิจัยคร้ังต่อไป 
1. ควรศึกษางานวิจัยวิจัยท่ีเป็นอุปสรรคในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 
2. ควรศึกษารูปแบบการบริหารงานโดยใช้หลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษาท่ีประสบความส าเร็จ  
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